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PWYLLGOR SAFONAU, 29.06.15

Yn bresennol:-

Aelodau Etholedig:- Y Cynghorwyr Lesley Day a Michael Sol Owen.

Aelodau Annibynnol:- Ms Jacqueline Hughes, Miss Margaret Jones, Mr David Wareing a’r Dr
Einir Young (Cadeirydd).

Aelod Pwyllgor Cymunedol:- Mr David Clay.

Hefyd yn Bresennol: Iwan Evans (Swyddog Monitro), Sion Huws (Uwch Gyfreithiwr) ac Eirian
Roberts (Swyddog Cefnogi Aelodau a Chraffu).

Ymddiheuriadau:- Ms Linda Byrne a’r Cynghorydd Eryl Jones-Williams.

Cyfeiriwyd at waeledd Ms Linda Byrne a nododd y Cadeirydd ei bwriad i anfon gair at y teulu.

1. DATGAN BUDDIANT PERSONOL

Ni dderbyniwyd datganiad o fuddiant gan unrhyw aelod oedd yn bresennol.

2. COFNODION

Llofnododd y Cadeirydd gofnodion y cyfarfodydd o’r pwyllgor hwn a gynhaliwyd ar y
dyddiadau isod fel rhai cywir:-

(a) 13 Ebrill, 2015 (cyfarfod arbennig)
(b) 20 Ebrill, 2015

3. ADRODDIAD BLYNYDDOL Y PWYLLGOR SAFONAU 2014-15

Cyflwynwyd – adroddiad y Swyddog Monitro yn amgáu drafft o adroddiad blynyddol y
pwyllgor ar gyfer y cyfnod 1 Ebrill 2014 hyd at 31 Mawrth 2015. Gwahoddwyd sylwadau a
chymeradwyaeth y pwyllgor i’r ddogfen. Nodwyd y byddai’r cyn-Gadeirydd a’r Swyddog
Monitro yn ychwanegu rhagair i’r adroddiad cyn ei gyhoeddi.

Nododd yr Uwch Gyfreithiwr y bwriedid cylchredeg yr adroddiad i glercod y cynghorau
cymuned.

PENDERFYNWYD cymeradwyo’r drafft o adroddiad blynyddol a’i gyflwyno i
gyfarfod 8 Hydref o’r Cyngor a cheisio cyflwyno’r adroddiadau blynyddol i Gyfarfod
Blynyddol y Cyngor yn y dyfodol, neu os nad ydi hynny’n bosib, i gyfarfod
Gorffennaf.

4. CANLLAWIAU DIWYGIEDIG AR Y COD YMDDYGIAD I AELODAU GAN
OMBWDSMON GWASANAETHAU CYHOEDDUS Cymru

Cyflwynwyd – adroddiad y Swyddog Monitro yn adrodd fod Ombwdsmon Gwasanaethau
Cyhoeddus Cymru wedi cyhoeddi trydydd fersiwn ei Ganllawiau ar y Cod Ymddygiad i
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Aelodau Awdurdodau Lleol yng Nghymru ac yn amgáu’r canllawiau ar gyfer Cynghorau
Sir.

Nododd y Swyddog Monitro fod y fersiwn hwn o’r Canllawiau yn ymgorffori:-

 Y prawf dau-gam diwygiedig y bydd yr Ombwdsmon yn ei ddefnyddio wrth ystyried
cwynion ynghylch torri Cod Ymddygiad Aelodau sydd bellach yn cynnwys trothwy
budd cyhoeddus.

 Cyfarwyddyd pellach ar ddefnydd o gyfryngau cymdeithasol a mynegiant
gwleidyddol a siartiau llif fydd yn rhoi cymorth ac eglurder i aelodau ar faterion
buddiannau.

Nododd ymhellach:-

 Fod angen cylchredeg yr arweiniad hwn i holl aelodau Cyngor Gwynedd ac i
glercod y cynghorau cymuned ac y byddai hefyd yn fuddiol cynnig gweithdy
hyfforddiant ar gyfer aelodau’r pwyllgor hwn a holl aelodau’r Cyngor i roi
diweddariad ar y Cod Ymddygiad yn sgil y newidiadau.

 Y byddai hyfforddiant yn cael ei drefnu ar gyfer y cynghorau cymuned a thref yn yr
Hydref a gellid, yn y cyfamser, ddatblygu model o drefn datrys yn lleol ar eu cyfer
gan awgrymu ei fod yn ffordd iddynt ddatrys ambell fater syml eu hunain oherwydd
y prawf budd cyhoeddus.

Pwysleisiwyd bod rhaid i unrhyw becyn cymorth a ddarperir ar gyfer y cynghorau
cymuned a thref fod yn dalfyriad syml a chlir ac yn cyfeirio at y ffaith bod yna ragor o
fanylion ar gael yn y ddogfen lawn.

PENDERFYNWYD nodi’r canllawiau diwygiedig ar y Cod Ymddygiad i Aelodau a
gyhoeddwyd gan Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru.

5. RHAGLEN WAITH

Cyflwynwyd – adroddiad y Swyddog Monitro yn amgáu rhaglen waith ddrafft ar gyfer y
pwyllgor yn dilyn cynnal yr hunan asesiad yn y cyfarfod diwethaf.

Nododd y Swyddog Monitro y ceisid ffurfioli’r drefn o arsyllu pwyllgorau ac y byddai’n dda
o beth i’r aelodau annibynnol fynd i arsyllu i gyfarfod o gyngor cymuned / tref er mwyn
magu dealltwriaeth o sut mae’r cynghorau hyn yn gweithredu.

PENDERFYNWYD
(a) Cytuno ar y rhaglen waith a ganlyn a’i diwygio / ychwanegu ati yn ôl yr

angen:-

5 Hydref, 2015
 Adroddiad Blynyddol yr Ombwdsmon
 Trefn Llywodraethu Gorfforaethol
 Honiadau yn erbyn Aelodau
 Trefn Datrys Leol Model Cynghorau Cymuned

25 Ionawr, 2016
 Cofrestr Rhoddion a Lletygarwch
 Cofrestr Datgan Buddiant
 Adroddiad Blynyddol y Panel Dyfarnu
 Honiadau yn erbyn Aelodau
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18 Ebrill, 2016
 Honiadau yn erbyn Aelodau
 Hunan Arfarniad a Rhaglen Waith
 Hyfforddiant

(b) Bod pob aelod annibynnol yn mynd i arsyllu i un o bwyllgorau Cyngor
Gwynedd neu gyfarfod o gyngor cymuned / tref rhwng nawr a diwedd Medi ac
yn adrodd yn ôl i’r cyfarfod nesaf.

(c) Anfon rhestr cyfarfodydd Cyngor Gwynedd 2015/16 i’r aelodau annibynnol.

6. HONIADAU YN ERBYN AELODAU

Cyflwynwyd er gwybodaeth –
(a) Adroddiad y Swyddog Monitro ar gwynion ffurfiol yn erbyn aelodau ac yn

diweddaru’r pwyllgor ar sefyllfa ynglŷn â chyfarwyddyd y pwyllgor y dylai’r 
Cynghorydd Christopher O’Neal dderbyn hyfforddiant gan y Swyddog Monitro ar y
Cod Ymddygiad a holl Brotocolau’r Cyngor sy’n berthnasol i ymddygiad cynghorwyr
yn sgil torri’r Cod.

(b) Rhifyn 4 o Goflyfr y Cod Ymddygiad.

Ymhellach i’r adroddiad, nododd yr Uwch Gyfreithiwr:-

 2.1 Achos 6141/201400682 - Bod yr Ombwdsmon bellach wedi dod i’r casgliad
nad oedd tystiolaeth bod cynghorydd tref wedi cam ddefnyddio ei safle er mwyn
cael mantais ariannol, ac er bod yr Ombwdsmon wedi dweud ei bod yn debygol
bod y cynghorydd wedi cymryd rhan mewn trafodaeth ar fater lle ‘roedd ganddo
fuddiant oedd yn rhagfarnu, ‘roedd wedi defnyddio’r prawf budd cyhoeddus ac
wedi penderfynu nad oedd am ymchwilio.

 2.2 Achos 5847/201404989 & 5847/201404990 – Bod yr achos hwn wedi cau ond
nad oedd yr Ombwdsmon wedi cadarnhau hynny mewn ysgrifen eto.

Ymhellach i’r adroddiad, nododd y Swyddog Monitro:-

 Bod y Cynghorydd O’Neal wedi gofyn am wrandawiad er mwyn egluro pam nad
oedd cymryd rhan yn yr hyfforddiant.

 Bod y ddeddf yn rhoi grym i bwyllgor safonau, sy’n dod i’r casgliad bod aelod wedi
methu â chydymffurfio â chod ymddygiad yr awdurdod, gymryd un o dri
phenderfyniad yn unig, sef peidio cymryd unrhyw gamau, ceryddu’r aelod neu ei
atal rhag bod yn aelod o’r awdurdod hwnnw am gyfnod sydd heb fod yn fwy na
chwe mis.

 Gan hynny, nad oedd grym statudol y tu cefn i benderfyniad y pwyllgor bod y
Cynghorydd O’Neal i dderbyn hyfforddiant, ac mai argymhelliad yn unig ydoedd.

 Na chredai fod budd cyhoeddus mewn parhau i geisio trefnu hyfforddiant ar gyfer
yr aelod ac na ellid chwaith gyfiawnhau’r adnoddau a’r amser fyddai’n gymryd i
gynnal gwrandawiad arall.

PENDERFYNWYD
(a) Nodi’r adroddiad ar gwynion ffurfiol yn erbyn aelodau er gwybodaeth.
(b) Gofyn i’r Swyddog Monitro anfon llythyr at y Cynghorydd Christopher O’Neal

yn datgan siomedigaeth y pwyllgor nad yw wedi manteisio ar yr hyfforddiant a
argymhellwyd ar ei gyfer.

7. CYNHADLEDD SAFONAU CYMRU 2015
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Nodwyd bod gwahoddiad i hyd at dri aelod o’r pwyllgor fynd i Gynhadledd Safonau Cymru
2015 yng Nghaerdydd ar 20 Hydref gyda’r Cadeirydd a’r Swyddog Monitro.

PENDERFYNWYD ceisio anfon y Cynghorydd Lesley Day, Ms Jacqueline Hughes a
Miss Margaret Jones i’r gynhadledd gyda’r Cadeirydd a’r Swyddog Monitro.

Dechreuodd y cyfarfod am 11.00am a daeth i ben am 12.00pm



Cefndir

1. Derbyniwyd dau gais am oddefeb gan aelodau o Gyngor Cymuned Bethesda.
Atodir copiau o ffurflenni cais y ddau aelod sef y Cynghorwyr Godfrey Northam a
Walter Watkin Williams.

2. Mae’r ddau aelod yn gofyn am oddefeb mewn cysylltiad â’r un mater sef
trafodaethau ynglyn a throsglwyddo canolfannau lleol o berchnogaeth Cyngor
Gwynedd i berchnogaeth y Cyngor Cymuned (neu gorff cymunedol arall). Mae’r
Cyng. Northam yn aelod o bwyllgorau Canolfannau Rachub a Chefnfaes a’r Cyng.
Williams yn aelod o bwyllgor Canolfan Cefnfaes. Nid ydynt wedi eu penodi ar y
pwyllgorau gan y cyngor cymuned.

3. Mae gan y Pwyllgor Safonau'r hawl i ganiatáu goddefeb os yw’r sefyllfa yn dod o
fewn un (neu fwy) o’r sefyllfaoedd a restrir yn y rheoliadau perthnasol. Mae’r
sefyllfaoedd yma wedi eu rhestri yn y nodiadau amgaeedig. Rhaid i’r Pwyllgor felly
ystyries os yw’r ceisiadau yn dod o fewn un o’r sefyllfaoedd hyn.

4. Os yw’n fodlon ei fod yn dod o fewn un o’r categoriau hyn rhaid i’r Pwyllgor wedyn
ystyried a ddylid caniatau i’r aelod gael cymryd rhan er bod y Cod Ymddygiad yn
darparu na ddylai gael gwneud hynny. Bydd rhaid ystyried y budd cyhoeddus wrth
wneud hynny. Mae canllawiau’r Ombwdsmon ar y Cod Ymddygiad yn nodi’r canlynol
mewn cysylltiad â goddefebau:

“Bydd angen i’r pwyllgor safonau gydbwyso budd y cyhoedd mewn atal aelodau sydd
â buddiant sy’n rhagfarnu rhag cymryd rhan mewn penderfyniadau, yn erbyn budd y
cyhoedd mewn gwneud penderfyniadau gan grŵp o aelodau’r awdurdod sy’n weddol 
gynrychioladol.”

Argymhelliad

4. Gofynnir i’r Pwyllgor ystyried a phenderfynu ar y canlynol:

(a) Cais y Cynghorydd Godfrey Northam
(b) Cais y Cynghorydd Walter Watkin Williams

PWYLLGOR : Pwyllgor Safonau

DYDDIAD : 5 Hydref 2015

TEITL : Ceisiadau am oddefeb

AWDUR : Swyddog Monitro

GWEITHREDU : Penderfynu ar y cais











I’w dychwelyd i’r Swyddog Monitro, Cyngor Gwynedd, Caernarfon, LL55 1SH.

Os oes gennych unrhyw gwestiynau am y ffurflen hon, cysylltwch â’r Uwch Gyfreithiwr (Corfforaethol):
ffôn - 01286 679168 e-bost - sionH@gwynedd.gov.uk

www.gwynedd.gov.uk

Eitem 6 - Atodiad 2

Nodiadau ar gwblhau’r ffurflen

1. Hon yw’r ffurflen ar gyfer cyflwyno cais am oddefeb, sef caniatâd i gymryd rhan mewn trafodaeth er
bod gennych ‘fuddiant sy’n rhagfarnu’ o dan y Cod Ymddygiad. Gellir cael gwybodaeth bellach am
fuddiannau yn y Cod Ymddygiad ei hun, Canllawiau’r Ombwdsmon ac yn llyfryn ‘Buddiannau’ Cyngor
Gwynedd.

2. Yr amgylchiadau lle gellir caniatáu gollyngiadau
Mae gan y Pwyllgor Safonau'r hawl i ganiatáu cais os yw’n dod o fewn un o’r amgylchiadau a restrir yn
Rheoliadau Pwyllgorau Safonau (Caniatáu Gollyngiadau) (Cymru) 2001, sef:

“ (a) os oes gan ddim llai na hanner aelodau'r awdurdod perthnasol neu hanner aelodau un o
bwyllgorau'r awdurdod (yn ôl fel y digwydd) y mae'r busnes i gael ei ystyried ganddo fuddiant sy'n
berthnasol i'r busnes hwnnw;

(b) os oes gan ddim llai na hanner aelodau gweithrediaeth arweinydd a chabinet y mae'r busnes i gael
ei ystyried ganddo fuddiant sy'n berthnasol i'r busnes hwnnw a bod naill ai paragraff (ch) neu baragraff
(d) hefyd yn gymwys;

(c) yn achos cyngor sir neu gyngor bwrdeistref sirol, os byddai anallu aelod i gymryd rhan yn tarfu ar
gydbwysedd gwleidyddol yr awdurdod perthnasol neu'r pwyllgor o'r awdurdod y mae'r busnes i'w
ystyried ganddo i'r fath raddau nes y byddai'r canlyniad yn debygol o gael ei effeithio;

(ch) os yw natur buddiant yr aelod yn gyfryw fel na fyddai cyfranogiad yr aelod yn y busnes y mae'r
buddiant yn berthnasol iddo yn niweidio hyder y cyhoedd yn y modd y mae busnes yr awdurdod
perthnasol yn cael ei gynnal;

(d) os yw'r buddiant yn gyffredin i'r aelod ac i gyfran arwyddocaol o'r cyhoedd;

(dd) os oes cyfiawnhad i'r aelod gymryd rhan yn y busnes y mae'r buddiant yn berthnasol iddo
oherwydd rôl neu arbenigedd penodol yr aelod;

(e) os yw'r busnes y mae'r buddiant yn berthnasol iddo i'w ystyried gan bwyllgor trosolygu a chraffu i'r
awdurdod perthnasol ac nad yw buddiant yr aelod yn fuddiant ariannol;

(f) os yw'r busnes sydd i'w ystyried yn berthnasol i arian neu eiddo corff gwirfoddol y mae'r aelod yn
aelod o'i bwyllgor neu ei fwrdd rheoli heblaw fel cynrychiolydd yr awdurdod perthnasol ac nad oes gan
yr aelod unrhyw fuddiant arall yn y busnes hwnnw ar yr amod na fydd unrhyw ollyngiad yn ymestyn i
gymryd rhan mewn unrhyw bleidlais mewn perthynas â'r busnes hwnnw; neu

(ff) os yw'n ymddangos i'r pwyllgor ei bod o les i drigolion ardal yr awdurdod perthnasol i'r anallu gael ei
godi, ar yr amod bod hysbysiad ysgrifenedig bod y gollyngiad yn cael ei ganiatáu yn cael ei roi i
Gynulliad Cenedlaethol Cymru o fewn saith diwrnod a hynny mewn unrhyw fodd y gall ei bennu.”



Pwyllgor : Pwyllgor Safonau 

Dyddiad : 5 Hydref 2015 

Teitl : Fframwaith Llywodraethu Cyngor Gwynedd 

Awdur : Dewi Morgan, Uwch Reolwr Refeniw a Risg 

Gweithredu : Cynnig sylwadau a chymeradwyo’r adroddiad 

 

1. PWRPAS YR ADRODDIAD 

1.1 Pwrpas yr adroddiad yma yw egluro Fframwaith Llywodraethu Cyngor Gwynedd i’r Pwyllgor Safonau. Y 
bwriad yw egluro i’r Pwyllgor: 

 Sut mae’r Fframwaith Lywodraethu wedi cael ei ddatblygu 

 Beth yw’r drefn i adolygu’r fframwaith ac adrodd ar y canlyniadau 

 Rôl y Pwyllgor Safonau o fewn y fframwaith. 

2. FFRAMWAITH LLYWODRAETHU CYNGOR GWYNEDD 

2.1 Mae’r Fframwaith Llywodraethu’n cynnwys y systemau a phrosesau, diwylliant a gwerthoedd hynny sydd yn 
cyfeirio a rheoli’r awdurdod, a’r gweithgareddau ble mae’n adrodd i, cysylltu gydag ac yn arwain y gymuned. 
Mae’n galluogi’r Awdurdod i fonitro llwyddiant ei amcanion strategol, ac i ystyried os yw’r amcanion wedi 
arwain at ddarparu gwasanaethau addas a chost effeithiol. 

2.2 Mae Fframwaith Llywodraethu bresennol y Cyngor yn cynnwys 31 o elfennau unigol.  Gyda’u gilydd, mae’r 
elfennau hyn yn cyfuno i greu cyfanwaith sy’n cynorthwyo’r Cyngor i drosglwyddo ei adnoddau i werth 
cyhoeddus. 

2.3 Mae’r Pwyllgor Safonau yn un o’r 31 elfen yma. 

2.4 Datblygwyd y Fframwaith Llywodraethu gyfredol gan ddefnyddio’r Côd Llywodraethu Lleol, a fabwysiadwyd 
gan Fwrdd y Cyngor yn Ebrill 2011, fel sylfaen.  Yn y cyfnod ers Ebrill 2011, mae’r Grŵp Asesu Trefniadau 
Llywodraethu, y Pwyllgor Archwilio, y Grŵp Rheoli, y Tîm Rheoli Corfforaethol a Cabinet y Cyngor wedi 
ystyried y polisïau, strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi’r 6 egwyddor craidd o fewn y Côd 
Llywodraethu Lleol ac wedi mireinio rhain drwy ychwanegu, uno neu dynnu elfennau allan er mwyn creu’r 
Fframwaith Lywodraethu bresennol. 

3. CÔD LLYWODRAETHU LLEOL 

3.1 Mae’r Côd Llywodraethu Lleol ei hun hefyd yn un o’r 31 elfen yn y Fframwaith Llywodraethu. 

3.2 Datblygwyd “Safon Genedlaethol ar Gyfer Llywodraethu Da mewn Gwasanaethau Cyhoeddus” gan y 
Comisiwn Annibynnol ar Lywodraethu Da mewn Gwasanaethau Cyhoeddus yn 2004. Addaswyd y safon at 
ddefnydd llywodraeth leol yn benodol gan CIPFA a Solace yn 2007. 

3.3 Mae’r safon yn cynnwys chwe egwyddor graidd ynghyd â nifer o egwyddorion cefnogol i bob un. Mae’r safon 
yn nodi’r anghenion ar gyfer cwrdd â’r egwyddorion a’r hyn a ddylid ei adlewyrchu mewn côd llywodraethu 
lleol. 



3.4 Gan eu bod wedi eu datblygu yn genedlaethol at ddiben llywodraeth leol, ac yn adlewyrchu yr hyn sy’n 
ofynnol gan gorff sydd â safonau llywodraethu da, mabwysiadodd y Cyngor chwe egwyddor craidd a’r 
egwyddorion cefnogol o’r safonau cenedlaethol. 

3.5 Mae’r Côd Llywodraethu Lleol wedi cael ei gynnwys yn Atodiad 1. 

4. GRŴP ASESU TREFNIADAU LLYWODRAETHU 

4.1 Mae’r Grŵp Asesu Trefniadau Llywodraethu yn cadw golwg parhaus, disgybledig ar faterion llywodraethu, yn 
codi ymwybyddiaeth ehangach ohonynt, ac yn hybu perchnogaeth ehangach o’r Datganiad Llywodraethu 
Blynyddol.  Mae’r Grŵp yn cynnwys y Prif Weithredwr, y Swyddog Monitro, Uwch Reolwr y Gwasanaeth 
Comisiynu Corfforaethol (Adran Cefnogaeth Gorfforaethol), yr Uwch Reolwr Gwasanaeth Cyflawni a 
Chefnogi Newid (Adran Cefnogaeth Gorfforaethol) a’r Uwch Reolwr Refeniw a Risg (Adran Gyllid). 

4.2 Y Grŵp sydd wedi defnyddio’r Côd Llywodraethu Lleol i adnabod y 31 o elfennau sy’n ffurfio Fframwaith 
Llywodraethu Cyngor Gwynedd, gan roi ystyriaeth arbennig i’r effaith y disgwylir i bob un o’r rhain eu cael 
wrth ychwanegu gwerth cyhoeddus ar gyfer pobl Gwynedd.  Mae’r Grŵp wedi nodi sgôr Effaith (“Impact”) i 
bob un o’r elfennau, i adlewyrchu pa mor gymharol fawr yw effaith pob un ohonynt (ym marn y Grŵp) wrth 
ychwanegu gwerth cyhoeddus.  Mae’r sgoriau hyn yn amrywio o 1 (impact fychan iawn) i 10 (impact uchel 
iawn).  Mae’r sgoriau hyn wedyn yn cael eu hasesu, eu herio a’u cadarnhau gan y Pwyllgor Archwilio, y Tîm 
Rheoli Corfforaethol, y Cabinet a Grŵp Rheoli’r Cyngor. 

4.3 Nid oes yr un o’r elfennau wedi sgorio llai na 5 – pe byddent, byddai’n amheus os oeddent yn haeddu lle 
amlwg o fewn y Fframwaith Llywodraethu o gwbl. 

5. HUNANASESIAD BLYNYDDOL O EFFEITHIOLRWYDD Y FFRAMWAITH LYWODRAETHU 

5.1 Mae gwahanol ddarnau o ddeddfwriaeth yn golygu fod rhaid i’r Cyngor adolygu ei drefniadau llywodraethu o 
leiaf unwaith yn flynyddol, a cyhoeddi Datganiad Llywodraethu Blynyddol: 

 Rheoliadau Cyfrifon ac Archwilio (Cymru) 2014, sy’n datgan: 

Rhaid i’r corff perthnasol sicrhau bod system gadarn o reoli mewnol sy’n hwyluso gweithrediad 
effeithiol swyddogaethau’r corff hwnnw ac sy’n cynnwys trefniadau ar gyfer rheoli risg, a rheolaeth 
ariannol ddigonol ac effeithiol. 

Rhaid i’r corff perthnasol gynnal adolygiad o leiaf unwaith mewn blwyddyn ar effeithiolrwydd ei 
systemau rheoli mewnol.  Rhaid i ganfyddiadau’r adolygiad gael eu hystyried gan aelodau’r corff yn 
cyfarfod yn ei gyfanrwydd neu gan bwyllgor. 

Ar ôl yr adolygiad, rhaid i’r corff neu’r pwyllgor gymeradwyo datganiad ar reoli mewnol a baratowyd 
yn unol ag arferion priodol.  Rhaid i’r corff perthnasol sicrhau bod y datganiad yn mynd gydag unrhyw 
ddatganiad o gyfrifon y mae’n ddyletswydd arno i’w baratoi. 

 Côd Ymarfer CIPFA ar Gyfrifwaith Awdurdodau Lleol yn y Deyrnas Unedig (y “SORP”) 

 Fframwaith CIPFA / SOLACE Delivering Good Governance in Local Government, ac atodiadau dilynol.  
Cyhoeddwyd yn atodiad diweddaraf yn Rhagfyr 2012. 

5.2 Mae’r Grŵp Asesu Trefniadau Llywodraethu yn cyfarfod yn rheolaidd i asesu trefniadau llywodraethu’r 
Cyngor, gan roi sylw i faterion sydd yn dod i’w sylw sy’n effeithio ar ei ganfyddiad o’r fframwaith 
lywodraethu.  Nodir yn 4.2 uchod fod y Grŵp wedi sgorio Impact cymharol pob un o elfennau’r Fframwaith 
Llywodraethu ar raddfa o 1 i 10.  Wrth gynnal hunanasesiad o’r fframwaith, rhoddir sgôr Effeithiolrwydd i’r 
elfennau hefyd.  Mae’r sgoriau hyn yn amrywio o 1 (aneffeithiol iawn) i 10 (hynod effeithiol). 



5.3 Mae’r dystiolaeth y rhoddir ystyriaeth iddo wrth gynnal yr asesiad o effeithiolrwydd y fframwaith 
lywodraethu yn cynnwys asesiadau gan aelodau a prif swyddogion wrth ddatblygu cyfundrefn “Ffordd 
Gwynedd”, gwaith Archwilio Mewnol ac ystyriaeth o ganlyniadau gwaith archwilwyr a rheoleiddwyr allanol, 
gan gynnwys Swyddfa Archwilio Cymru, Estyn a’r Arolygiaeth Gofal a Gwasanaethau Cymdeithasol Cymru 
(AGGCC). 

5.4 Caiff canlyniad yr asesiad yma ei herio gan y Tîm Rheoli Corfforaethol a’r Grŵp Rheoli. 

5.5 Mae defnyddio sgoriau Impact ac Effeithiolrwydd yn caniatáu’r defnydd o matrics sy’n cynnwys yr elfennau 
unigol er mwyn arddangos effeithiolrwydd y fframwaith yn ei gyfanrwydd.  Wrth wneud hyn, mae modd 
adnabod yr elfennau hynny sydd angen eu blaenoriaethu, sef: 

Yr elfennau all gael yr impact fwyaf ar ein gallu i gyflawni ar ran Pobl Gwynedd, ond sydd lleiaf 
effeithiol hyn o bryd 

5.6 Mae’r matrics ddiweddaraf wedi ei gynnwys yn Atodiad 2. 

5.7 Mae’r Datganiad Llywodraethu Blynyddol yn crynhoi canlyniad yr hunanasesiad llywodraethu mewn 
datganiad sydd yn dweud wrth pobl Gwynedd beth yw ein fframwaith lywodraethu, a pa mor dda mae’n 
gweithio. 

5.8 Mae Pwyllgor Archwilio’r Cyngor yn chwarae rôl allweddol wrth i’r Cyngor fabwysiadu ei ddatganiad 
blynyddol.  Wrth iddynt arwyddo’r Datganiad Llywodraethu, mae’r Prif Weithredwr ac Arweinydd y Cyngor 
yn cadarnhau: 

“Rydym wedi cael ein cynghori ar oblygiadau canlyniad yr adolygiad o effeithiolrwydd y fframwaith 
llywodraethu gan y Pwyllgor Archwilio, a bod y trefniadau yn parhau i gael eu hystyried yn addas at ei ddiben 
yn unol â’r fframwaith llywodraethu. Mae'r meysydd sydd wedi derbyn sylw eisoes a'r rhai y mae’r Cyngor 
am fynd i'r afael â hwy yn benodol gyda chamau gweithredu newydd ar y gweill yn cael eu hamlinellu isod.” 

5.9 Felly, yn ei gyfarfod olaf cyn diwedd Mehefin bob blwyddyn, gofynnir i’r Pwyllgor Archwilio: 

 Herio’r Uwch Reolwr Refeniw a Risg am gynnwys yr hunanasesiad o’r 31 elfen yn fframwaith 
llywodraethu’r Cyngor ac yn arbennig y sgoriau “Impact” ac “Effeithiolrwydd” sydd wedi eu nodi, a’r 
naratif sy’n egluro’r cyfiawnhad am y sgôr. 

 Ystyried cynllun gweithredu’r Datganiad Llywodraethu Blynyddol drafft. 

 Cymeradwyo’r Datganiad, ac argymell fod Arweinydd y Cyngor a’r Prif Weithredwr yn ei arwyddo. 

  



6. RÔL Y PWYLLGOR SAFONAU 

6.1 Mae’r Côd Llywodraethu Lleol yn datgan fod reolau gweithdrefn ac adroddiad blynyddol y Pwyllgor Safonau 
yn cefnogi Cyngor Gwynedd wrth ymlynu at Egwyddor Graidd 3 y Côd, sef hyrwyddo gwerthoedd yr 
awdurdod ac arddangos gwerthoedd llywodraethu da trwy gynnal safonau uchel o ymddygiad. 

6.2 Yn ei asesiad diweddaraf o Impact ac Effeithiolrwydd elfennau’r Fframwaith Llywodraethu, a gymeradwywyd 
gan y Pwyllgor Archwilio ar 30 Mehefin 2015, nodwyd y canlynol am y Pwyllgor Safonau: 

Sgôr Impact 6: Y Pwyllgor Safonau sydd yn dal aelodau i gyfrif am eu hymddygiad.  Yn hynny o beth, mae'n 
gymorth wrth sicrhau fod aelodau'r Cyngor yn gweithredu yn anad dim er lles Pobl Gwynedd. 

Sgôr Effeithiolrwydd 7: Mae'r Pwyllgor Safonau yn ei le ac yn gweithredu gyda Cylch Gorchwyl 
cytunedig.  Mae cofnodion y Pwyllgor yn dangos ei fod yn edrych ar achosion penodol wrth ymgymryd â’i 
waith. Mae’r Pwyllgor ei hun hefyd wedi cynnal hunan asesiad. 

Mae asesiad pellach gan y Grŵp Asesu Trefniadau Llywodraethu yn awgrymu bod y sgôr effeithiolrwydd o 5 a 
roddwyd yn 2014 yn ymddangos yn hallt, ac mae asesiad yn dangos gwelliant.  Nodwyd fod y Pwyllgor yn 
cyflawni ei rôl plismona yn dda, ond fod lle i wella ei weithgareddau hyrwyddo safonau da. 

6.3 Mae Cyngor Gwynedd wedi sefydlu’r Pwyllgor Safonau er mwyn sicrhau y gwarchodir safonau ymddygiad o 
fewn y Cyngor a phriodoldeb yn holl drafodion y Cyngor, a wedi mabwysiadu Rheoliadau Ymchwiliadau 
Llywodraeth Leol (Swyddogaethau Swyddogion Monitro a Phwyllgorau Safonau) (Cymru) 2001 i reoli 
gweithdrefnau'r Pwyllgor.  Mae hynny yn cyfrannu yn arwyddocaol i allu’r Cyngor i sicrhau fod aelodau’r 
Cyngor yn rhoi’r budd cyhoeddus yn flaenllaw, yn hytrach na bod yn hunanlesol. 

6.4 Mae Adroddiad Blynyddol y Pwyllgor Safonau yn enghraifft o dystiolaeth o pa mor dda y mae’r Pwyllgor yn 
gwireddu ei amcanion.  Mae’r ffaith fod yr adroddiad blynyddol yn cael ei baratoi, a fod cofnod cyfarfod y 
Pwyllgor ar 29 Mehefin 2015 yn dangos fod trafodaeth wedi ei gynnal i amseriad cyflwyniad yr adroddiad i’r 
Cyngor llawn, yn dystiolaeth o’r ystyriaeth a roddir gan y Pwyllgor ei hun i’w rôl a’r ffordd orau i gyflawni 
hynny.  Mae hyn yn cyfrannu i drefniadau llywodraeth cadarn o fewn yr Awdurdod. 

6.5 Mae cyfle i’r Pwyllgor Safonau herio’r sgoriau yn 6.2, a chynnig tystiolaeth i awgrymu pam y dylid eu newid.  
Bydd hyn yn rhoi cyfle i’r Swyddog Monitro a’r Uwch Reolwr Refeniw a Risg adrodd yn ôl i gyfarfod nesaf y 
Grŵp Asesu Trefniadau Llywodraethu. 

7. ARGYMHELLIAD 

7.1 Gofynnir i’r Pwyllgor Safonau ystyried yr adroddiad yma, cynnig sylwadau ar ei gynnwys a chymeradwyo’r 
adroddiad. 



 

CYNGOR GWYNEDD 
 

CÔD LLYWODRAETHU LLEOL 
 
 

Mae Cyngor Gwynedd wedi ymrwymo i ddarparu gwasanaethau a gwneud penderfyniadau 
yn y dull gorau posib.  Er mwyn cyflawni hyn mae’r Cyngor wedi mabwysiadu’r chwe 
egwyddor craidd o “Cyflawni Llywodraethu Da mewn Llywodraeth Leol” (Cipfa/Solace 
2007). 
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Mae gan bob un o’r chwe egwyddor craidd nifer o egwyddorion cefnogol.
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Ystyr “llywodraethu da” ydi sicrhau fod y fframwaith polisïau, systemau, gweithdrefnau a 
strwythurau sydd, gyda’i gilydd yn rheoli’r ffordd mae’r Cyngor yn gweinyddu ei fusnes, yn 
cydymffurfio hefo’r chwe egwyddor uchod. 
 
Mae llywodraethu da yn golygu bod gwerthoedd a diwylliant y Cygnor yn gweddu i’r 
egwyddorion hyn. 
 
Mae llywodraethu da yn golygu gwneud y pethau iawn, yn y ffordd iawn, i’r bobl iawn, mewn 
modd amserol, gynhwysol, agored, onest ac atebol.  
 
Mae’r Cyngor yn cydnabod bod llywodraethu da yn arwain at reolaeth dda, perfformiad da, 
cysylltiadau da hefo’r gymuned ac yn y pen draw deilliannau da i ddinasyddion a 
defnyddwyr gwasanaeth. 
 
 
Yn ystod 2010 cynhaliodd y Cyngor hunan asesiad o’i drefniadau llywodraethu gan asesu 
yn erbyn pum thema: 
 

• llwyddiannau a chanlyniadau 
 

• arwain a llywodraethu 
 

• ymgysylltu â chwsmeriaid, cymunedau a phartneriaid 
 

• rheoli adnoddau a pherfformiad 
 

• trefniadaeth a phobl. 
 
 
‘Roedd canlyniadau’r hunan asesiad yn adnabod mannau o gryfder ynghyd a materion i 
dderbyn sylw mewn cynllun gweithredu.  Mae’r dystiolaeth a gasglwyd yn yr hunan asesiad 
yn sail i’r Côd Llywodraethu Lleol. 
 
Pwrpas y Côd Llywodraethu Lleol hwn yw crynhoi mewn un ddogfen yr egwyddorion mae’r 
Cyngor yn eu harddel wrth lywodraethu ynghyd â disgrifiad o’r polisïau, strategaethau a 
gweithdrefnau sy’n dangos sut mae’r Cyngor yn bwriadu cwrdd â nhw.  Bydd yn ddogfen 
fyw ac fe ychwanegir ati wrth i bolisïau a strategaethau eraill gael eu datblygu yn dilyn yr 
hunan asesiad. 
 
Bydd y Côd hwn yn cael ei adolygu’n flynyddol wrth i’r Datganiad Llywodraethu Blynyddol 
gael ei lunio. 



 

Egwyddor craidd 1: Canolbwyntio ar bwrpas yr awdurdod ac ar y 
deilliannau i’r gymuned a chreu a gweithredu gweledigaeth yr ardal leol 
(yn cynnwys dinasyddion a defnyddwyr i’r gwasanaeth). 
 
Egwyddorion cefnogol: 

• Ymarfer arweinyddiaeth strategol drwy ddatblygu a chyfathrebu’n glir 
bwrpas a gweledigaeth yr awdurdod a’r deilliannau a fwriedir ar gyfer 
dinasyddion a defnyddwyr gwasanaethau. 

• Sicrhau fod defnyddwyr yn derbyn ansawdd uchel o wasanaeth naill ai 
yn uniongyrchol, neu mewn partneriaeth, neu trwy gomisiynu. 

• Sicrhau fod yr awdurdod yn gwneud y defnydd gorau o adnoddau a 
bod trethdalwyr a defnyddwyr gwasanaeth yn derbyn gwerth am arian 
ardderchog. 

Y polisïau strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi. 

• Gwerthoedd y Cyngor. 

• Cynllun Tair Blynedd y Cyngor 

• Y Strategaeth Gymunedol 

• Datganiad o’r cyfrifon 

• Strategaeth ariannol 

• Y drefn gwynion 

• Y gyfundrefn ‘Cyflawni’ 

• Y Côd Llywodraethu Lleol 

• Llythyr blynyddol yr Archwiliwr. 
 

 
 
 

Egwyddor graidd 2: Aelodau a swyddogion yn gweithio gyda'i gilydd i 
gyflawni pwrpas cyffredin gyda swyddogaethau a rolau wedi eu diffinio’n 
glir. 
 
Egwyddorion cefnogol: 

• Sicrhau arweinyddiaeth effeithiol ar draws yr awdurdod a bod yn glir 
ynglŷn â swyddogaethau gweithredol ac anweithredol ac am rolau a 
chyfrifoldebau'r swyddogaeth graffu. 

• Sicrhau fod perthynas weithio adeiladol yn bodoli rhwng aelodau a 
swyddogion yr awdurdod a bod cyfrifoldebau aelodau a swyddogion yr 
awdurdod yn cael eu cyflawni i safon uchel. 

• Sicrhau fod perthynas rhwng yr awdurdod a’r cyhoedd yn glir fel bod y 
naill yn gwybod beth sy’n ddisgwyliedig oddi wrth y llall 

Y polisïau strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi. 

• Cynllun dirprwyo i bwyllgorau 

• Cynllun dirprwyo’r arweinyddion portffolio 

• Cynllun dirprwyo i swyddogion 

• Taflenni penderfyniad 

• Disgrifiad o rolau a chyfrifoldebau aelodau 

• Protocolau ar gyfer gweithredu swyddogaethau swyddogion statudol 

• Protocol cyswllt aelod/swyddog 

• Cynllun lwfansau aelodau 
 



 

Egwyddor graidd 3: Hyrwyddo gwerthoedd yr awdurdod ac arddangos 
gwerthoedd llywodraethu da trwy gynnal safonau uchel o ymddygiad. 
 
Egwyddorion cefnogol: 

• Sicrhau fod aelodau a swyddogion yr awdurdod yn arfer arweinyddiaeth trwy 
ymddwyn mewn ffyrdd sydd yn arddangos safonau uchel o ymddygiad a 
llywodraethu effeithiol. 

• Sicrhau fod gwerthoedd y gyfundrefn yn cael eu hymarfer ac yn effeithiol 

Y polisïau strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi. 

• Côd Ymddygiad Aelodau 

• Côd Ymddygiad Swyddogion 

• Safon Gwynedd 

• Rheolau gweithdrefn y Pwyllgor Safonau 

• Polisi gwrth-dwyll a gwrthlygredd 

• Rheolau gweithdrefn y Cyngor  

• Rheolau gweithdrefn ariannol 

• Rheolau gweithdrefn contractau 

• Y drefn werthuso 

• Cynllun archwilio mewnol 

• Polisi Rhoddion a Lletygarwch - swyddogion 

• Polisi Rhoddion a Lletygarwch - aelodau 

• Polisi buddiannau swyddogion 

• Aadroddiad blynyddol y Pwyllgor Safonau. 

 

Egwyddor graidd 4: Cymryd penderfyniadau thryloyw ac ar sail 
tystiolaeth sy’n cael eu craffu yn effeithiol a rheoli risg. 
 
Egwyddorion cefnogol: 

• Bod yn drwyadl a thryloyw ynglŷn â sut y gwneir penderfyniadau gan 
wrando a gweithredu ar ddeilliannau craffu adeiladol. 

• Cael gwybodaeth, cyngor a chefnogaeth o ansawdd uchel er mwyn 
sicrhau fod gwasanaethau yn cael eu darparu yn effeithiol, a’u bod yr 
hyn y mae’r gymuned ei eisiau/angen. 

• Sicrhau fod system effeithiol i reoli risg yn ei lle. 

• Defnyddio pwerau cyfreithiol at fudd llawn trigolion a chymunedau yn 
eu hardal. 

Y polisïau strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi. 

• Strategaeth rheoli risg 

• Rheolau gweithdrefn trosolwg a chraffu 

• Rheolau gweithdrefn mynediad at wybodaeth pwyllgorau 

• Strategaeth trosolwg a chraffu 

• Rhaglen hyfforddi aelodau (Craffu). 

• Rhaglen hyfforddi swyddogion (Trefniadau Cyfansoddiadol) 

• Cylch gorchwyl y Pwyllgor Archwilio 

• Y drefn gwynion 

• Taflenni penderfyniad 

• Cofnodion pwyllgorau 

• Côd Ymarfer “Canu’r Gloch”. 

• Llawlyfr Canllawiau i Gadeiryddion 

• Y Strategaeth Gaffael 

• Cofrestr Risgiau Corfforaethol 



 

Egwyddor craidd 5: Datblygu capasiti a gallu aelodau a swyddogion i fod 
yn effeithiol. 
 
Egwyddorion cefnogol: 

• Gwneud yn siŵr fod gan aelodau a swyddogion y sgiliau, gwybodaeth, 
profiad ac adnoddau angenrheidiol er mwyn perfformio’n dda yn eu 
rolau. 

• Datblygu capasiti’r bobl sydd â chyfrifoldebau llywodraethu a 
gwerthuso eu perfformiad, fel unigolion ac fel grŵp. 

• Annog talent newydd ar gyfer aelodaeth yr awdurdod fel y gwneir y 
defnydd gorau o sgiliau ac adnoddau unigolion wrth fantoli parhad ac 
adnewyddiad. 

Y polisïau strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi. 

• Rhaglen anwytho aelodau newydd 

• Strategaeth hyfforddi aelodau 

• Cynllun datblygu personol aelodau 

• Cynllun datblygu a hyfforddi swyddogion 

• Y drefn werthuso  

• Cynllun olyniaeth 

• Y drefn recriwtio 

• Siarter Hyfforddi a Datblygu Aelodau 

• Fframwaith cymwyseddau rheoli 
 

 
 
 
 

Egwyddor craidd 6: Ymgysylltu gyda phobl leol a budd-ddeiliad eraill er 
mwyn sicrhau atebolrwydd cyhoeddus cadarn. 
 
Egwyddorion cefnogol: 

• Ymarfer arweinyddiaeth trwy swyddogaeth graffu gadarn sydd yn 
ymgysylltu’n effeithiol â phobl leol a phob budd-ddeiliad sefydliadol 
lleol, gan gynnwys partneriaethau, a datblygu perthnasau atebol 
adeiladol. 

• Cymryd agwedd gweithgar a chynlluniedig i ddeialog gydag, ac 
atebolrwydd i’r, cyhoedd er mwyn sicrhau darpariaeth gwasanaeth 
effeithiol ac addas, naill ai yn uniongyrchol gan yr awdurdod, mewn 
partneriaeth, neu trwy gomisiynu. 

• Gwneud y defnydd gorau o adnoddau dynol trwy gymryd agwedd 
gweithgar a chynlluniedig i gwrdd â chyfrifoldebau i staff. 

Y polisïau strategaethau, gweithdrefnau a phrosesau sy’n cefnogi. 

• Adroddiad blynyddol craffu 

• Rheolau gweithdrefn mynediad at wybodaeth pwyllgorau  

• Côd Ymarfer Cynllunio. 

• Adroddiad blynyddol “Cyrhaeddiad y Cyngor”. 

• Y Strategaeth Gymunedol “Gwynedd ar y Cyd”. 
 
 



Rhan 5: MATERION LLYWODRAETHU ARWYDDOCAOL 

Wrth osod y sgoriau Impact ac Effeithiolrwydd yn y diagram isod, arddangosir y materion sydd angen sylw fel mater o flaenoriaeth, sef y meysydd hynny sy’n 
cael yr impact fwyaf, ond sydd lleiaf effeithiol ar hyn o bryd: 
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Pwyllgor : PWYLLGOR SAFONAU

Dyddiad : 5 Hydref 2015

Teitl : Honiadau yn erbyn aelodau

Awdur : Swyddog Monitro

Gweithredu : Er gwybodaeth

1. Cefndir

Pwrpas yr adroddiad hwn yw cyflwyno gwybodaeth i’r Pwyllgor ar gwynion
ffurfiol yn erbyn aelodau. Seilir yr adroddiad ar y wybodaeth a dderbyniwyd
wrth yr Ombwdsmon a defnyddir ei gyfeirnodau.

2. Cwynion

2.1 Achos 4654/201502178

Dyddiad derbyn 10/07/15

Cwyn

Cwyn yn erbyn cynghorydd sir gaen aelod o’r cyhoedd, ei fod wedi cynnal
ymgyrch leol mewn cyslltiad â mater penodol, ac wedi camarwain swyddogon
y cyngor ynglyn â’r amgylchiadau yn yr ardal.

Penderfyniad

Dim ymchwiliad – achwynydd heb ddarparu tystiolaeth ddigonol i gefnogi’r
honiadau.

2.2 Achos 9367/201503011, 201503014, 201503020, 201503025

Dyddiad derbyn:26/08/15

Cwyn

Cwynion gan bedwar unigolyn yn deillio o’r un digwyddiad. Cwyno bod
cynghorydd sir wedi gwneud cyhuddiadau difrifol nad oeddynt yn wir am
unigolion oedd wedi bod yn cynnal protest, mewn e-byst ac ar Facebook.

Penderfyniad

Dim ymchwiliad – mae gan yr aelod yr hawl i wneud fynegu barn yn enwedig



os yw’n farn wleidyddol. Fel aelod etholedig roedd ganddo’r hawl i rannu ei
farn wleidyddol ynglyn a’r digwyddiadau dan sylw.

3. Argymhelliad

Gofynnir i’r Pwyllgor nodi’r wybodaeth.

2.3 Achos 201503255

Dyddiad derbyn: 02/09/15

Cwyn

Cwyn yn dilyn sgwrs ffôn rhwng yr achwynydd a chynghorydd cymuned.

Penderfyniad

Ystyried os am ymchwilio.
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Pwyllgor : Pwyllgor Safonau

Dyddiad : 5 Hydref 2015

Teitl : Adroddiad Blynyddol yr Ombwdsmon
2014/15

Awdur : Swyddog Monitro

Gweithredu : Nodi er Gwybodaeth

Cefndir

1. Mae Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru wedi cyhoeddi ei
adroddiad blynyddol am y flwyddyn 2014 – 2015.

2. Mae copi o’r rhannau hynny o’r adroddiad sy’n berthnasol i gwynion cod
ymddygiad wedi ei gynnwys fel Atodiad i’r adroddiad hwn. Gellir gweld copi
llawn o’r adroddiad ar wefan yr Ombwdsmon (www.ombudsman-wales.org.uk)

Argymhelliad

3. Gofynnir i’r Pwyllgor nodi’r adroddiad.
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